GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO
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2 — GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

O Decreto-Lei n.9 46/2008, de 12 de Marco - Regulamento Geral para a Gestdao de
Residuos de Construcdao e Demolicdao - regula as operagoes relacionadas com a gestdao dos
residuos resultantes de obras, demolicdes de edificios ou derrocadas. Neste sentido, define
medidas que promovam a prevencgao, reutilizagdo, triagem, operagdes de recolha, transporte,
armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo destes residuos. Este diploma estabelece
ainda uma cadeia de responsabilidade que vincula, quer os donos de obra e os
empreiteiros, quer as camaras municipais, contendo disposicdes que regem aspectos como:

e Metodologias e praticas a adoptar nas fases de projecto e de execugdo da obra;

e Nas empreitadas e concessfes de obras publicas, o projecto de execucdo devera ser
acompanhado de um Plano de Prevengao e Gestao de RCD;

e Reutilizacdo de solos e rochas;

e Utilizacdo de RCD em obra;

e Triagem e fragmentacao de RCD;

e Deposicdao de RCD em aterro;

e Gestdao de RCD em obras particulares;

e Transporte de RCD;

e Licenciamento das operacdes de gestao de RCD;

e Cumprimento das normas relativas aos fluxos especificos contidos nos RCD;

e Registo no SIRER de produtores de operadores de gestdo de RCD.

O referido diploma estabelece ainda que:

e Os solos e rochas provenientes de actividades de construgao que ndao contenham
substancias perigosas devem ser reutilizados no trabalho de origem de construgdo ou
em qualquer outro que envolva processo construtivo, podendo os sobrantes ser
utilizados noutras obras sujeitas a licenciamento ou comunicacdo prévia, na
recuperagcao ambiental ou paisagistica de exploracées mineiras e de pedreiras, na

cobertura de aterros ou em locais licenciados pelas camaras.

RTC 20-2-2015 _ GESTAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO Pagina 2 de 7
LOTE 1: EMPREITADA DE TRATAMENTO ACUSTICO DA SALA DE COMANDO DA ETA DE FAGILDE
LOTE 2: EMPREITADA DE TRATAMENTO ACUSTICO DA SALA DE COMANDO DA ETA DA MAEIRA



A obrigatoriedade da implementagdo em obra um sistema de
acondicionamento adequado que permita a gestdo selectiva de RCD.

A reutilizacdao de materiais e o encaminhamento de RCD para reciclagem ou outras
formas de valorizacdo obrigam necessariamente a criacdo de condicdes em obra no
sentido da adequada triagem de materiais e de residuos. Para este efeito, estabelece
a obrigatoriedade de aplicacao em obra de uma metodologia de triagem ou,
nos casos em que tal ndao seja possivel, o encaminhamento para operador de
gestado licenciado para realizar essa operacao, tanto em obras publicas como
em obras particulares.

A utilizacdo de RCD em obra deve respeitar as normas técnicas nacionais e
comunitarias aplicadveis. Na auséncia de normas técnicas aplicadveis sdo observadas
as especificagdes técnicas definidas pelo LNEC, relativas a utilizagdo de RCD
nomeadamente em agregados reciclados grossos em betdes de ligantes hidraulicos;
em aterro e camada de leito de infra-estruturas de transporte; em agregados
reciclados em camadas nao ligadas de pavimentos e em misturas betuminosas a
quente em central.

Quanto ao transporte, exceptuando o que respeita a utilizacdo da guia de
acompanhamento de residuos definido na Portaria n.°417/2008, de 11 de Junho,
remete para a Portaria 335/97 de 16 de Maio que fixa as regras a que fica sujeito o
transporte de residuos em territério nacional.

Refere que, para além da obrigatoriedade associada ao preenchimento da Guia de
Acompanhamento de Residuos por cada transporte, o operador de gestdo de
residuos devera emitir um Certificado que comprova a recepgao dos RCD nas suas

instalagdes, no prazo maximo de 30 dias.

Em sede de responsabilidade pela gestao dos RCD, o diploma consagra que todos os

intervenientes no seu ciclo de vida sao responsaveis, do produto original até ao residuo

produzido. Nas obras particulares, isentas de licenga e ndo submetidas a comunicagao prévia, a

responsabilidade recai sobre a entidade responsavel pela gestdao de residuos urbanos. Sendo

impossivel determinar o produtor do residuo, a responsabilidade pela sua gestdo recai sobre o

respectivo detentor. Responsabilidade que se extingue pela transmissao dos RCD a operador

licenciado ou pela sua transferéncia para os responsaveis por sistemas de gestdo de fluxos de

residuos.

Estdo sujeitas a licenciamento (junto da ANR, Autoridade Nacional dos Residuos, ou das

ARR, Autoridades Regionais de Residuos) as operagdes de armazenagem, triagem tratamento,

valorizagcao e eliminacdo de RCD, nos termos do DL 178/2006, de 5/9, alterado e republicado
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pelo Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 127/2013, de 30 de
agosto, pela Lei n.° 82 -D/2014, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.os 75/2015, de 11
de maio, e 103/2015, de 15 de junho, pela Lei n.9 7-A/2016, de 30 de Marco, e pelo Decreto-Lei

n.0 71/2016, de 4/11, assim como a sua deposicdo em aterro, nos termos do DL 183/2009, de

10/8.

Nao estdo sujeitas a licenciamento as operagOes de:

Armazenagem na obra durante o prazo de execugao desta;

Triagem e fragmentagao quando efectuadas em obra;

Reciclagem que impliquem a sua reincorporacao no processo produtivo;

Realizacdo de ensaios para avaliacao da possibilidade de incorporagdao em processo
produtivo e

Utilizacdo em obra.

Em complemento ao exposto, e de acordo com o n.° 2, do Artigo 10°, do Decreto-

Lei 46/2008, de 12 de Marco, fazem parte deste Plano de Prevencao e Gestdao de

Residuos de Construcao e Demoligao:

A caracterizacdo da obra elaborada na memoéria descritiva de cada uma das
especialidades;

A lista de quantidades elaborada no projecto de cada uma das especialidades;

A caracterizagdo dos métodos e dos equipamentos para execucdao da obra definida no
plano de seguranca e saude, tendo em particular atencdo aqueles que se prendem
com a movimentacdo de terras, depdsito provisorio e reutilizacdo das mesmas;

O desenvolvimento deste Plano de Prevencdo e Gestdao de Residuos de Construcdo e
Demolicdo sempre que sejam aprovados outros métodos ou técnicas para execucdo
dos trabalhos para além dos mencionados no Plano de Seguranga;

Deverdao ser delimitadas zonas, devidamente identificadas, para acondicionar os

residuos da prépria obra ou das embalagens dos materiais empregues em obra.

De acordo com o n.2 5, do Artigo 109, do Decreto-Lei 46/2008, de 12 de Marco, o Plano de

Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo deve estar disponivel no

local da obra para efeitos de fiscalizacdao pelas entidades competentes, e ser do

conhecimento de todos os intervenientes na execugao da obra.

3 — CONDICIONANTES AO LICENCIAMENTO OU RECEPCAO DAS OBRAS

A obrigatoriedade do cumprimento do regime da gestao de RCD resultante do diploma em causa

estd também consagrada no Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), anexo ao Decreto-Lei n.©
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18/2008, de 29 de Janeiro, na sua actual redacgdo, e no Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo (RJUE), Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de Dezembro, na sua actual redacgao.

° No caso especifico das obras publicas, o CCP, anexo ao Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de
Janeiro, decreta no seu art® 439 que o projecto de execucao deva ser acompanhado de
varios elementos, entre os quais, do Plano de Prevencdao e Gestdo de Residuos de
Construcdo e Demolicdo (PPG), nos termos da legislacdo aplicavel. As condicées de recepgao
da obra estdo dependentes da vistoria prevista no art® 394° do CCP, devendo o modo como
foi executado o PPG, constar do respectivo auto. Importa referir que, de acordo com o art®
3959 do CCP, caso o dono da obra nao ateste a correcta execugcao do PPG, considera-
se que a obra ndao estd em condicoes de ser recebida, devendo tal condicdo ser
declarada no auto de recepcdo provisdria lavrado no d&mbito da vistoria. Salienta-se ainda
gue, ndo obstante o facto de uma obra se considerar tacitamente recebida, podera sempre
existir lugar a sangbes, nos termos da legislacdo aplicavel, designadamente quando o
empreiteiro ndo executou correctamente o PPG.

o No a&mbito das obras abrangidas pelo RJUE, o diploma institui explicitamente a
obrigatoriedade de que seja salvaguardado o disposto no Decreto-Lei n© 46/2008, de 12 de
Marco, constituindo esta uma das condicOes a observar na execucdao da obra fixadas pela
entidade licenciadora. No acto de conclusdo da obra, devera proceder-se a limpeza da area
em consonédncia com o regime da gestdo de RCD nela produzidos, constituindo esta uma
condi¢cdo da emissao do alvara de autorizacdo de utilizacdo ou da recepg¢do proviséria das
obras de urbanizacdo, salvo quando tenha sido prestada uma caucdo para garantia da
execucdo desta operacdo (cfr. art® 54° do Decreto-Lei n° 46/2008). No caso especifico das
obras particulares, torna-se relevante no contexto da articulacdao da legislacdo, a
obrigacao do produtor de RCD de efectuar e manter o Registo de Dados de RCD

conjuntamente com o livro de obra.

4 — LEGISLACAO APLICAVEL

e Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Margco - Regulamento Geral para a Gestdo de
Residuos de Construgdo e Demolicdo, alterado pelo Decreto-Lei n.© 73/2011 de 17 de Junho.
e Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro - Aprova o regime geral da gestdo de
residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.© 2006/12/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.© 91/689/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro. Parcialmente revogado pelos Decreto-Lei n.© 173/2008 de 28
de Agosto, Decreto-Lei n.© 183/2009 de 10 de Agosto, Decreto-Lei n.© 73/2011 de 17 de
Junho e Decreto-Lei n.0 127/2013 de 30 de Agosto. Aditado pelo Decreto-Lei n.© 73/2011 de
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http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?tdip=Decreto-Lei&nDip=555/99
http://dre.pt/util/eurlex/eurlex.asp?ano=2006&id=306L0012
http://dre.pt/util/eurlex/eurlex.asp?ano=1991&id=391L0689

17 de Junho. Alterado pela Lei n.0 64-A/2008 de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.0
183/2009 de 10 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.© 73/2011 de 17 de Junho e pela Lei n.0 82-
D/2014 de 31 de Dezembro.

e Portaria 335/97 de 16 de Maio - Fixa as regras a que fica sujeito o transporte de
residuos em territério nacional. Determina que quando os residuos a transportar se
encontram abrangidos pelos critérios de classificagdo de mercadorias perigosas previstos no
Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE), aprovado
pela Portaria 977/87, de 31 de Dezembro, deve ser observado o cumprimento do referido
regulamento. Publica em anexo o modelo das guias de acompanhamento de residuos e de
residuos hospitalares perigosos.

e Decreto-Lei n.° 183/2009 de 10 de Agosto - Estabelece o regime juridico da deposicdo
de residuos em aterro, as caracteristicas técnicas e os requisitos a observar na concepgéo,
licenciamento, construgdo, exploragdao, encerramento e pds-encerramento de aterros,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°© 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de
Abril, relativa a deposicdo de residuos em aterros, alterada pelo Regulamento (CE) n.°
1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Setembro, aplica a Decisdao n.°
2003/33/CE, de 19 de Dezembro de 2002. O Decreto-Lei n.© 183/2009 de 10 de Agosto foi
rectificado pela Declaracao de Rectificagdo n.°© 74/2009 de 9 de Outubro, aditado pelo
Decreto-Lei n.0 84/2011 de 20 de Junho e alterado pelos Decreto-Lei n.© 84/2011 de 20 de
Junho e Decreto-Lei n.© 88/2013 de 9 de Julho.

e Portaria n.°417/2008, de 11 de Junho - Aprova o0s modelos de guias de
acompanhamento de residuos para o transporte de residuos de construgcdo e demoligao
(RCD).

e Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro - Aprova o Codigo dos Contratos Publicos,
que estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. Rectificado pela
Declaracdo de Rectificacdao n.°© 18-A/2008 de 28 de Margco. Revogado parcialmente pelo
Decreto-lei n.© 278/2009 de 2 de Outubro, pelo Decreto-lei n.© 131/2010 de 14 de
Dezembro e pelo Decreto-lei n.© 149/2012 de 12 de Julho. Aditado pelo Decreto-Lei n.©
278/2009 de 2 de Outubro, Lei n.9 3/2010 de 27 de Abril e pelo Decreto-lei n.© 131/2010 de
14 de Dezembro. Alterado pela Lei n.9 59/2009 de 11 de Setembro, pelo Decreto-lei n.0
34/2009 de 6 de Fevereiro, pelo Decreto-lei n.°© 223/2009 de 11 de Setembro, pelo Decreto-
lei n.0 278/2009 de 2 de Outubro, pela Lei n.© 3/2010 de 27 de Abril, pelo Decreto-lei n.©
131/2010 de 14 de Dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011 de 30/12 e pelo Decreto-lei n.°
149/2012 de 12 de Julho.O Decreto-Lei n.°© 149/2012 de 12 de Julho, procede a sétima
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alteracdo ao Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.© 18/2008,
de 29 de janeiro.

e Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro - que estabelece o regime juridico da
urbanizacao e edificacdo. Revogado parcialmente pelo Decreto-Lei n.© 177/2001 de 4/6, pela
Lei n.0 60/2007 de 4/9, pelo Decreto-Lei n.© 18/2008 de 29/1, pelo Decreto-Lei n.° 26/2010
de 30/3 e pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9/9. Aditado pela Lei n.© 60/2007 de 4/9 e pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9/9. Alterado pela Lei n.© 13/2000 de 20/7, pela Lei n.° 30-
A/2000 de 20/12, pelo Decreto-Lei n.° 177/2001 de 4/6, pela Lei n.© 15/2002 de 22/2, pela
Lei n.© 4-A/2003 de 19/2, pelo Decreto-Lei n.© 157/2006, pela Lei n.° 60/2007 de 4/9, pelo
Decreto-Lei n.© 116/2008 de 4/7, pelo Decreto-Lei n.© 26/2010 de 30/3, pela Lei n.°
28/2010 de 2/9, pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012 de 31/12, pelo Decreto-Lei n.© 120/2013
de 21/8 e pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9/9. O Decreto-Lei n.0 136/2014 de 9 de
Setembro - Procede a décima terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.0 555/99, de 16 de

Dezembro.
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